
特 集
地
域
の
中
の「
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
デ
ザ
イ
ナ
ー
」は
い
か
に
生
ま
れ
る
か

① 
保
健
師
と
し
て
の
「
つ
な
が
り
づ
く
り
」
を
振
り
返
る

　
　
～
地
区
セ
ン
タ
ー
の
地
域
活
動
拠
点
機
能
強
化
な
ど
都
筑
区
で
の
11
年
を
中
心
に
～

新
堀　

嘉
代
子
（
写
真
左
）

都
筑
区
担
当
部
長
（
福
祉
保
健
課
長
）
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1

旭
区
で
の
実
践
（
昭
和
62
年

度
〜
）

市
民
向
け
講
座
は
自
主
グ
ル
ー
プ

が
で
き
て
行
動
す
る
と
こ
ろ
ま
で

を
ね
ら
い
と
し
て

●
小
室　

旭
区
で
一
緒
に
仕
事
を

し
た
の
は
、
も
う
20
年
以
上
も
前

に
な
る
平
成
３
年
度
で
す
ね
。
私

は
福
祉
課
の
地
域
福
祉
係
、
新
堀

さ
ん
は
保
健
所
に
い
ま
し
た
ね
。

○
新
堀　

地
域
ケ
ア
シ
ス
テ
ム
構

築
と
い
う
こ
と
で
福
祉
課
と
保
健

所
が
一
体
に
な
っ
て
取
り
組
も
う

と
し
て
い
た
頃
で
す
ね
。
区
民
対

象
の
認
知
症
の
講
座
を
や
っ
て
い

た
時
に
、
小
室
さ
ん
が
係
長
と
し

て
一
緒
に
や
っ
て
く
だ
さ
っ
て
。

●
小
室　

講
座
が
終
盤
に
さ
し
か

か
っ
た
頃
か
ら
受
講
者
に
働
き
か

け
て
、
講
座
終
了
後
に
自
主
グ

ル
ー
プ
を
立
ち
上
げ
、
地
域
で
実

際
に
活
動
を
始
め
た
と
い
う
プ
ロ

セ
ス
が
、
新
鮮
な
驚
き
で
し
た
。

○
新
堀　

認
知
症
に
取
り
組
む

「
薄
荷
（
は
っ
か
）
の
会
」
と
い

う
グ
ル
ー
プ
が
白
根
地
区
で
生
ま

れ
ま
し
た
ね
。
み
ん
な
で
支
え

合
っ
て
背
負
う
荷
物
を
薄
く
し
よ

う
と
い
う
会
。
私
は
保
健
師
と
し

て
、
い
つ
も
講
座
で
知
識
を
得
る

と
こ
ろ
で
終
わ
ら
せ
ず
に
、
地
域

の
人
達
が
主
体
的
に
行
動
す
る
と

こ
ろ
ま
で
を
ね
ら
い
と
し
て
仕
事

を
し
て
い
ま
し
た
。
同
じ
悩
み
を

負
っ
た
人
が
集
ま
っ
て
話
し
合
う

と
、
解
決
で
き
る
こ
と
が
あ
る
。

例
え
ば
肢
体
不
自
由
に
な
っ
た
人

達
に
、
も
っ
と
外
出
し
ま
し
ょ

う
っ
て
言
っ
て
も
、
貴
女
に
は
私

た
ち
の
気
持
ち
が
分
か
ら
な
い
と

言
わ
れ
る
ん
で
す
け
ど
、
同
じ
疾

患
・
悩
み
を
持
っ
て
い
る
同
士
だ

と
、
素
直
に
聞
け
た
り
す
る
。
課

題
を
克
服
す
る
力
が
グ
ル
ー
プ
の

中
に
あ
る
ん
だ
な
と
思
い
ま
す
。

●
小
室　

保
健
師
は
プ
ロ
と
し
て

鍛
え
ら
れ
て
る
な
と
思
い
ま
し

た
。
当
時
の
私
に
は
、
自
主
活
動

グ
ル
ー
プ
を
立
ち
上
げ
る
と
い
う

発
想
が
そ
も
そ
も
な
か
っ
た
。

○
新
堀　

地
域
の
人
が
持
っ
て
い

る
力
を
で
き
る
だ
け
引
き
出
す
こ

と
と
、
一
人
ひ
と
り
の
問
題
に
引

き
寄
せ
る
と
い
う
こ
と
が
大
切
だ

と
思
っ
て
い
ま
す
。

「
今
日
は
地
域
に
出
る
の
が
楽
し

み
」

●
小
室　

当
時
、
新
人
の
若
い
保

健
師
の
人
た
ち
が
、「
今
日
は
、
天

気
も
い
い
し
、
地
域
に
出
る
の
が

楽
し
み
。」
と
言
っ
て
い
た
の
が
印

象
的
で
し
た
。
保
健
師
に
も
い
ろ

い
ろ
な
人
が
い
ま
し
た
が
、
地
域

に
出
る
仕
事
を
楽
し
ん
で
や
れ
る

人
と
そ
う
で
な
い
人
の
違
い
っ
て

ど
う
い
う
と
こ
な
ん
だ
ろ
う
。

○
新
堀　

私
は
中
堅
で
、
新
人
の

育
成
担
当
だ
っ
た
ん
で
す
け
ど
、

後
輩
が
分
か
ら
な
い
こ
と
は
一
緒

に
考
え
て
い
ま
し
た
。
そ
れ
か

ら
、
地
域
の
人
と
の
関
係
の
作
り

方
に
つ
い
て
、
そ
う
い
う
人
が
い

る
な
ら
、
ち
ゃ
ん
と
声
を
か
け
た

ら
絶
対
反
応
し
て
く
れ
る
よ
っ
て

具
体
的
に
ア
ド
バ
イ
ス
し
て
い
ま

し
た
。
自
主
グ
ル
ー
プ
が
で
き
た

り
す
る
と
、
地
域
の
人
か
ら
も
よ

く
や
っ
て
い
る
と
褒
め
ら
れ
た
り

す
る
ん
で
す
。

●
小
室　

地
域
で
の
反
応
を
き
ち

ん
と
受
け
止
め
る
こ
と
が
で
き
る

よ
う
指
導
す
る
こ
と
は
大
切
で
す

ね
。
そ
れ
が
や
る
気
に
な
っ
て
ま

た
外
に
出
て
い
く
と
い
う
、
い
い

循
環
に
な
る
ん
で
し
ょ
う
ね
。

2

国
立
公
衆
衛
生
院
で
「
理

論
」
と
出
会
う
（
平
成
７
年

度
〜
）

経
験
だ
け
で
な
く
、
理
論
と
実
践

を
重
ね
あ
わ
せ
る

○
新
堀　

旭
区
に
６
年
間
い
た

後
、
国
立
公
衆
衛
生
院
（
現
・
国

立
保
健
医
療
科
学
院
）
と
い
う
厚

《5》 

つ
な
が
り
づ
く
り
に
取
り
組
む
職
員

聞
き
手小

室　

徹
（
写
真
右
）

市
民
局
市
民
協
働
推
進
部
長



生
省
の
研
究
機
関
で
１
年
間
、
派

遣
研
修
を
受
け
さ
せ
て
も
ら
う
機

会
が
あ
り
ま
し
た
。
そ
の
時
の
研

究
テ
ー
マ
が
「
住
民
参
加
」
で
、

住
民
参
加
を
促
進
す
る
要
因
分
析

や
評
価
指
標
に
つ
い
て
考
え
ま
し

た
。

●
小
室　

テ
ー
マ
は
自
分
で
設
定

し
た
ん
で
す
か
？

○
新
堀　

は
い
。
職
員
と
し
て
14

年
目
で
、
実
務
経
験
は
増
え
て
い

た
ん
で
す
け
ど
、
１
年
間
学
ん

で
、
や
っ
ぱ
り
自
分
の
経
験
値
だ

け
で
な
く
、
理
論
と
実
践
が
結
び

つ
い
て
い
か
な
い
と
ダ
メ
だ
と
実

感
し
ま
し
た
。
そ
れ
ま
で
私
は
現

状
（
課
題
）
か
ら
解
決
す
る
と
い

う
手
法
を
と
っ
て
い
た
の
で
す

が
、
指
導
教
官
に
「
自
分
の
や
り

方
に
こ
だ
わ
っ
て
い
て
は
い
け
な

い
。
現
状
へ
の
対
応
だ
け
で
な

く
、
あ
る
べ
き
姿
を
考
え
ろ
」
と

言
わ
れ
ま
し
た
。
あ
る
べ
き
姿
っ

て
、
絵
に
描
い
た
餅
じ
ゃ
な
い

か
っ
て
思
っ
て
、
考
え
方
を
変
え

る
こ
と
が
な
か
な
か
で
き
ま
せ
ん

で
し
た
。
指
導
教
官
の
指
導
や
、

文
献
を
読
む
中
で
、
あ
る
べ
き
姿

を
考
え
る
意
味
が
あ
る
時
ス
ト
ー

ン
と
落
ち
ま
し
た
。

　

例
え
ば
寝
た
き
り
に
な
っ
て
も

安
心
し
て
地
域
で
暮
ら
せ
る
状
態

を
考
え
る
と
、
道
路
等
の
生
活
環

境
の
問
題
や
教
育
の
問
題
も
あ
る

し
と
い
う
こ
と
で
、
介
護
と
か
福

祉
だ
け
で
な
く
、
全
て
が
絡
み

合
っ
て
い
る
。
そ
う
い
う
も
の
の

見
方
・
考
え
方
が
少
し
で
き
る
よ

う
に
な
っ
た
ら
、
自
分
の
専
門
の

分
野
だ
け
で
解
決
は
で
き
な
く

て
、
他
部
署
と
の
連
携
の
必
要
性

を
感
じ
ま
し
た
。

●
小
室　

実
践
を
重
ね
て
い
る
と

成
功
体
験
の
自
己
満
足
で
終
わ
っ

ち
ゃ
う
場
合
も
あ
る
か
も
し
れ
な

い
け
れ
ど
も
、
そ
こ
で
理
論
化
が

き
ち
っ
と
で
き
る
こ
と
で
、
行
政

全
体
と
し
て
の
課
題
、
何
を
す
る

べ
き
か
っ
て
い
う
こ
と
が
見
え
て

き
た
わ
け
で
す
ね
。

○
新
堀　

あ
の
よ
う
な
研
修
に
参

加
で
き
る
機
会
に
非
常
に
感
謝
し

て
い
ま
す
。

3

都
筑
区
で
の
11
年
間
（
平
成

17
年
度
〜
現
在
）

活
動
の
意
味
合
い
を
意
識
す
る

●
小
室　

市
民
局
で
は
、
市
民
活

動
支
援
セ
ン
タ
ー
を
中
心
に
地
区

セ
ン
タ
ー
や
地
域
ケ
ア
プ
ラ
ザ
な

ど
の
施
設
が
連
携
す
る
こ
と
で
、

そ
れ
ぞ
れ
が
持
つ
機
能
や
人
材
、

情
報
な
ど
を
有
効
に
活
用
し
よ
う

と
い
う
「
施
設
間
連
携
」
を
各
区

に
働
き
か
け
て
い
ま
す
。
そ
の
モ

デ
ル
に
な
っ
た
の
が
地
区
セ
ン

タ
ー
を
中
心
と
す
る
都
筑
区
の
取

組
で
し
た
。
そ
こ
で
、
新
堀
さ
ん

の
都
筑
区
で
の
経
歴
を
教
え
て
く

だ
さ
い
。

○
新
堀　

平
成
17
年
度
か
ら
福
祉

保
健
課
の
事
業
企
画
係
長
で
３

年
、
サ
ー
ビ
ス
課
・
こ
ど
も
家
庭

支
援
課
で
課
長
を
２
年
、
地
区
セ

ン
タ
ー
の
こ
と
に
取
り
組
ん
だ
地

域
振
興
課
長
が
４
年
、
ま
た
福
祉

保
健
課
に
戻
っ
て
２
年
目
で
合
計

11
年
で
す
。

●
小
室　

事
業
企
画
係
長
に
着
任

し
た
平
成
17
年
度
と
い
え
ば
、
地

域
福
祉
保
健
計
画
（
以
下
、「
地

福
計
画
」）
の
、
第
１
期
計
画
策

定
の
時
期
で
す
よ
ね
。

○
新
堀　

策
定
作
業
を
始
め
て
２

年
目
の
時
に
、
ま
だ
ほ
ぼ
白
紙
の

状
態
で
し
た
。
地
福
計
画
っ
て
、

他
の
行
政
計
画
に
は
な
い
「
ゆ
る

さ
」
が
あ
る
の
で
す
が
、
連
合
町

内
会
エ
リ
ア
ご
と
の
計
画
を
作
る

た
め
に
地
域
懇
談
会
を
開
催
し
ま

し
た
。
そ
の
場
で
は
地
域
の
課
題

ば
か
り
が
出
る
の
で
す
が
、
課
題

を
言
い
換
え
て
、
こ
う
な
っ
た
ら

よ
い
と
い
う
取
組
目
標
に
し
ま
し

た
。
目
標
の
優
先
順
位
に
つ
い
て

も
、
そ
の
場
で
投
票
し
て
決
め
ま

し
た
。

●
小
室　

自
分
た
ち
の
言
っ
た
こ

と
を
も
と
に
目
標
や
優
先
順
位
を

決
め
て
い
く
と
、
自
分
た
ち
が

作
っ
た
計
画
と
い
う
意
識
に
な
り

ま
す
ね
。

○
新
堀　

そ
う
で
す
ね
。
そ
れ

で
、
第
１
期
の
時
は
そ
う
い
う
意

識
が
強
か
っ
た
の
で
す
が
、
第
２

期
は
そ
の
後
継
計
画
な
の
で
、
割

と
役
員
さ
ん
た
ち
が
中
心
に
な
っ

て
決
め
た
部
分
も
あ
り
、
今
回
、

第
３
期
を
作
ろ
う
と
い
う
時
に
、

地
区
別
計
画
は
自
分
た
ち
の
バ
イ

ブ
ル
だ
と
言
っ
て
く
だ
さ
る
方
も

い
る
一
方
で
、
こ
の
計
画
は
誰
が

作
っ
た
ん
だ
、
行
政
か
、
と
言
わ

れ
る
よ
う
な
こ
と
も
あ
り
ま
し

た
。
そ
れ
で
第
３
期
計
画
で
は
連

合
町
内
会
（
以
下
、「
連
合
」）
と

社
会
福
祉
協
議
会
の
み
な
さ
ん
が

協
力
し
て
計
画
を
立
て
る
も
の
で
、

進
め
る
の
は
み
な
さ
ん
で
す
よ
と
、

強
調
し
て
お
伝
え
し
ま
し
た
。

●
小
室　

法
政
大
学
の
名
和
田
是

彦
先
生
は
、
他
都
市
と
比
べ
て
横

浜
は
地
福
計
画
の
推
進
に
特
に
熱

心
で
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
づ
く
り
を

進
め
る
仕
組
み
と
し
て
の
意
味
を

持
っ
て
い
る
と
言
わ
れ
て
い
ま
す

ね
。

○
新
堀　
『
地
域
福
祉
保
健
活
動

１
０
０
選
』
と
い
う
冊
子
を
作
っ

て
、
毎
年
20
、
５
年
間
で
１
０
０

の
活
動
事
例
を
取
り
上
げ
ま
し
た

（
写
真
１
）。
地
域
の
方
は
様
々
な

こ
と
に
取
り
組
ま
れ
て
い
る
の
だ

け
れ
ど
、
そ
の
情
報
が
共
有
さ
れ

て
い
な
い
と
、
や
っ
て
い
る
こ
と

の
意
味
を
意
識
し
て
い
な
い
こ
と

が
あ
り
ま
す
。
お
祭
り
を
と
っ
て

も
、
伝
統
行
事
を
や
っ
て
い
る
だ

け
と
思
わ
れ
て
い
る
場
合
も
あ
る

の
で
す
が
、
地
域
の
つ
な
が
り
が

作
れ
た
り
と
か
、
見
守
り
が
で
き

た
り
と
か
、
そ
う
い
う
意
味
合
い

右：写真１　『地域福祉保健活動１００選』
上：図１　主体のつながり・ひろがり・ねらいの図示の例

51■ 特集・地域の中の「コミュニティデザイナー」はいかに生まれるか



52調査季報 vol.177・2015.12 ■

を
意
識
す
る
こ
と
は
大
切
で
す
よ

ね
。
そ
れ
で
、
こ
の
１
０
０
選
で

は
、
活
動
で
連
携
し
て
い
る
団
体

の
つ
な
が
り
と
か
狙
い
を
必
ず
書

く
よ
う
に
し
ま
し
た
（
図
１
）。

最
後
の
頃
に
は
、『
１
０
０
選
』

に
載
る
こ
と
が
一
つ
の
地
域
の
ス

テ
ー
タ
ス
と
感
じ
て
も
ら
え
る
よ

う
に
な
り
、「
う
ち
の
活
動
が
取

り
上
げ
て
も
ら
え
た
ん
だ
よ
」
っ

て
言
わ
れ
る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。

●
小
室　

当
然
、
活
動
団
体
と
一

緒
に
作
っ
て
い
く
ん
で
す
よ
ね
？

○
新
堀　

職
員
が
ヒ
ア
リ
ン
グ
を

し
て
作
り
ま
す
。『
１
０
０
選
』

の
取
材
と
し
て
地
域
の
方
に
根
掘

り
葉
掘
り
お
話
を
う
か
が
う
こ
と

で
、
地
域
の
み
な
さ
ん
の
頑
張
り

を
肌
で
感
じ
て
、
職
員
の
資
質
や

モ
チ
ベ
ー
シ
ョ
ン
が
上
が
っ
た
り

す
る
。
地
域
の
方
と
の
関
係
も
作

れ
て
、
職
員
の
育
成
ツ
ー
ル
と
し

て
も
よ
か
っ
た
と
思
い
ま
す
し
、

地
域
の
方
も
改
め
て
話
を
す
る
中

で
気
づ
か
れ
た
こ
と
が
あ
っ
た
よ

う
で
す
。

学
校
・
地
域
連
携
専
属
の
保
健
師

を
配
置

●
小
室　

課
長
と
し
て
行
っ
た
こ

ど
も
家
庭
支
援
課
で
は
ど
ん
な
仕

事
を
し
ま
し
た
か
？

○
新
堀　

こ
ど
も
家
庭
支
援
課
は

当
時
18
区
で
都
筑
区
だ
け
、
乳
幼

児
期
か
ら
青
少
年
期
ま
で
切
れ
目

な
い
支
援
が
で
き
る
よ
う
、学
校
・

地
域
連
携
支
援
担
当
課
長
を
福
祉

保
健
セ
ン
タ
ー
に
配
置
し
ま
し

た
。
瀬
谷
区
で
は
、
学
校
の
先
生

か
ら
保
健
師
に
直
接
、
相
談
が
た

く
さ
ん
来
た
の
で
す
が
、
都
筑
区

で
は
少
な
く
、
本
当
に
問
題
は
な

い
の
だ
ろ
う
か
と
思
い
ま
し
た
。

　

も
う
一
つ
、
学
校
と
地
域
の
連

携
担
当
の
保
健
師
を
専
属
で
置
き

ま
し
た
。
学
校
と
区
を
つ
な
ぐ
職

員
が
い
る
こ
と
で
、
連
携
は
と
て

も
強
化
さ
れ
て
い
ま
す
。

　

そ
れ
か
ら
、
こ
ど
も
青
少
年
育

成
計
画
を
作
り
ま
し
た
。
地
福
計

画
は
連
合
エ
リ
ア
ご
と
に
策
定
し

ま
し
た
が
、
子
ど
も
た
ち
の
生
活

は
学
校
を
拠
点
と
し
て
い
る
の
だ

ろ
う
と
い
う
こ
と
で
、
中
学
校
エ

リ
ア
で
計
画
を
作
り
ま
し
た
。
そ

う
す
る
と
、
当
時
中
学
校
が
７
校

で
連
合
は
15
あ
る
の
で
、
連
合
同

士
が
連
携
を
取
ら
な
い
と
い
け
な

い
の
で
す
が
、
学
区
の
地
図
を
見

た
り
し
な
が
ら
説
明
を
し
て
、
ご

理
解
を
い
た
だ
け
ま
し
た
。

●
小
室　

課
題
が
あ
ま
り
顕
在
化

し
て
い
な
い
時
に
、
連
合
同
士
で

連
携
を
取
っ
て
い
た
だ
く
の
は
簡

単
で
は
な
い
と
思
い
ま
す
が
。

○
新
堀　

ち
ょ
う
ど
地
域
振
興
課

で
「
都
筑
区
元
気
な
地
域
づ
く
り

推
進
事
業
」
と
い
う
町
内
会
を
含

め
た
地
域
の
団
体
が
連
携
し
て
地

域
の
課
題
に
取
り
組
む
事
業
を
展

開
し
て
い
ま
し
た
。
例
え
ば
中
川

西
中
学
区
だ
と
、
Ｐ
Ｔ
Ａ
と
か
お

や
じ
の
会
の
人
た
ち
が
中
心
に

な
っ
て
子
ど
も
の
育
ち
の
課
題
を

考
え
る
場
を
作
り
ま
し
た
。
連
合

エ
リ
ア
の
中
で
中
学
校
が
な
い
と

こ
ろ
は
、
こ
の
取
組
を
縁
と
し
て

地
域
の
お
祭
り
に
中
学
校
の
吹
奏

楽
部
や
そ
の
保
護
者
が
来
て
く
れ

る
よ
う
に
な
る
な
ど
、
地
域
に

と
っ
て
も
メ
リ
ッ
ト
が
あ
り
ま
し

た
。
中
学
生
が
地
域
を
知
る
た
め

に
町
内
会
を
め
ぐ
る
ス
タ
ン
プ
ラ

リ
ー
を
企
画
す
る
、
そ
の
合
間
に

大
人
は
炊
き
出
し
を
す
る
な
ど
防

災
訓
練
と
絡
ま
せ
た
イ
ベ
ン
ト
を

実
施
と
い
う
よ
う
な
世
代
間
交
流

も
生
ま
れ
ま
し
た
。

●
小
室　

連
合
中
心
で
動
い
て
い

る
地
域
を
、
エ
リ
ア
の
異
な
る
中

学
校
区
で
動
か
す
の
は
と
て
も
難

し
い
で
す
よ
ね
。
事
業
企
画
係
長

と
し
て
地
域
と
の
関
係
を
築
い
て

き
た
の
が
大
き
か
っ
た
の
で
は
？

○
新
堀　

福
祉
保
健
課
の
頃
か
ら

連
合
町
内
会
等
に
は
出
か
け
て
い

ま
し
た
し
、
民
生
委
員
、
保
健
活

動
推
進
員
、
ス
ポ
ー
ツ
推
進
委

員
、
そ
れ
か
ら
青
少
年
指
導
員
等

の
団
体
の
み
な
さ
ん
と
は
顔
の
見

え
る
関
係
で
し
た
の
で
、
誰
と
誰

を
結
び
付
け
た
ら
う
ま
く
い
く
か

と
い
う
の
は
分
か
り
ま
し
た
。
で

も
、
課
長
一
人
で
地
域
に
行
っ
て

も
、
も
の
ご
と
は
動
か
な
い
で
す

ね
。
職
員
が
地
域
で
動
き
や
す
い

よ
う
に
地
域
へ
の
入
り
方
や
人
の

つ
な
ぎ
方
を
伝
え
た
り
、
事
業
目

的
・
方
法
を
職
員
と
十
分
話
し
合

い
ま
し
た
。

地
区
セ
ン
タ
ー
指
定
管
理
者
の
募

集
要
件
で
地
域
活
動
拠
点
機
能
を

位
置
づ
け
る

●
小
室　

前
職
の
経
験
を
具
体
的

な
形
で
次
に
活
か
し
て
い
る
の
が

素
晴
ら
し
い
。
地
域
振
興
課
長
は

平
成
22
年
度
か
ら
で
す
ね
。

○
新
堀　

地
域
の
活
動
は
、
行
き

詰
っ
た
時
に
ち
ょ
っ
と
近
く
で
ア

ド
バ
イ
ス
を
し
て
く
れ
る
人
が
い

る
と
ス
ム
ー
ズ
に
な
る
と
感
じ
て

お
り
、
区
民
利
用
施
設
が
そ
の
役

割
を
発
揮
し
て
く
れ
る
と
よ
い
と

考
え
て
い
ま
し
た
。
地
域
ケ
ア
プ

ラ
ザ
は
既
に
地
域
活
動
交
流
コ
ー

デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
が
配
置
さ
れ
て
い

て（
45
ペ
ー
ジ
）、
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー

タ
ー
の
研
修
も
重
ね
て
い
る
の
だ

け
れ
ど
、
地
区
セ
ン
タ
ー
に
つ
い

て
は
そ
う
い
う
体
制
に
は
あ
り
ま

せ
ん
で
し
た
。

　

で
も
、「
ゆ
め
は
ま
２
０
１
０

プ
ラ
ン
」
を
見
る
と
、
地
区
セ
ン

タ
ー
の
整
備
に
つ
い
て
、
ち
ゃ
ん

と
地
域
活
動
、
生
涯
学
習
の
支
援

と
い
う
こ
と
が
、
機
能
、
役
割
と

し
て
載
っ
て
い
る
。
そ
れ
な
の

に
、
現
状
と
し
て
、
利
用
者
数
で

評
価
さ
れ
が
ち
で
、
人
を
集
め
る

こ
と
を
強
く
意
識
し
た
自
主
事
業

が
多
く
な
っ
て
い
ま
す
。
そ
れ

で
、
23
年
度
の
指
定
管
理
者
選
定

の
募
集
要
件
に
、
地
域
活
動
支
援

拠
点
と
し
て
の
機
能
強
化
と
い
う

こ
と
を
入
れ
た
ん
で
す（
図
２
）。

募
集
要
件
に
入
っ
て
い
れ
ば
、
指

定
管
理
者
の
役
割
と
し
て
や
ら
な

け
れ
ば
い
け
な
い
。

　

た
だ
、
実
際
に
地
区
セ
ン
タ
ー

が
こ
の
言
葉
だ
け
で
動
く
わ
け
で

は
な
い
の
で
、「
都
筑
区
元
気
な

地
域
づ
く
り
推
進
事
業
」
の
施
設図２　都筑区の地区センターの特徴



連
携
と
い
う
枠
を
使
っ
て
地
区
セ

ン
タ
ー
の
機
能
を
強
化
す
る
こ
と

に
し
て
、
職
員
と
１
年
く
ら
い
検

討
し
た
上
で
、
ま
ず
は
ス
タ
ッ
フ

の
研
修
を
３
年
間
で
や
っ
て
い
く

こ
と
に
し
ま
し
た
。

●
小
室　

都
筑
区
の
地
区
セ
ン

タ
ー
は
利
用
者
数
も
多
い
し
、
地

区
セ
ン
タ
ー
の
一
般
的
な
評
価
で

見
れ
ば
、
き
ち
ん
と
回
っ
て
い
る

わ
け
で
す
。
そ
こ
に
、
新
た
な
機

能
を
持
た
せ
る
と
な
っ
た
時
に
、

法
人
側
の
職
員
は
す
ぐ
に
対
応
し

て
く
れ
ま
し
た
か
？

○
新
堀　

法
人
も
、
指
定
管
理
者

を
続
け
て
い
く
上
で
の
強
み
に
な

る
か
ら
や
っ
て
い
こ
う
と
い
う
思

い
は
あ
っ
た
よ
う
で
す
。
た
だ
、

実
際
に
研
修
を
実
施
す
る
時
に
は

反
発
も
あ
り
ま
し
た
が
、
地
域
振

興
課
の
職
員
が
区
内
の
４
館
を

回
っ
て
、
何
が
課
題
な
の
か
、
ど

う
し
た
い
と
思
っ
て
い
る
の
か
、

副
館
長
を
中
心
に
聞
き
取
り
に

行
っ
て
、
や
っ
て
み
よ
う
と
い
う

こ
と
に
な
り
ま
し
た
。

　

結
果
と
し
て
は
、
と
て
も
良

か
っ
た
と
思
い
ま
す
。
地
区
セ
ン

タ
ー
が
ど
う
し
て
横
浜
市
に
設
置

さ
れ
た
の
か
、
地
区
セ
ン
タ
ー
に

期
待
さ
れ
て
い
る
役
割
・
機
能
な

ど
を
研
修
で
伝
え
る
と
、「
目
か

ら
鱗
」
み
た
い
な
気
持
ち
に
な
っ

た
と
言
わ
れ
ま
し
た
。

　

３
年
間
で
、
他
区
の
先
進
的
な

地
区
セ
ン
タ
ー
の
見
学
や
、
地
区

セ
ン
タ
ー
の
強
み
に
つ
い
て
の
意

見
交
換
な
ど
を
通
し
て
、
特
に
館

長
、
副
館
長
な
ど
の
意
識
が
変

わ
っ
て
い
き
ま
し
た
。
あ
る
副
館

長
さ
ん
は
、
研
修
を
受
け
て
自
信

を
持
っ
て
運
営
で
き
る
よ
う
に

な
っ
た
と
言
っ
て
い
ま
す
。

地
区
セ
ン
タ
ー
と
団
体
と
の
連

携
、
利
用
者
の
地
域
活
動
へ
の

き
っ
か
け
づ
く
り

○
新
堀　

そ
れ
か
ら
、「
地
域
と

の
接
点
の
創
出
」
と
い
う
こ
と

で
、
各
地
区
セ
ン
タ
ー
が
実
施
す

る
自
主
事
業
に
区
職
員
も
企
画
の

段
階
か
ら
一
緒
に
参
加
さ
せ
て
も

ら
い
、
住
民
の
意
見
等
を
反
映
し

た
事
業
展
開
、
地
域
や
団
体
同
士

の
つ
な
が
り
づ
く
り
な
ど
の
実
施

方
法
を
検
証
し
た
こ
と
に
よ
り
、

地
区
セ
ン
タ
ー
が
地
域
課
題
を
ど

う
把
握
し
て
い
る
の
だ
ろ
う
か
、

地
区
セ
ン
タ
ー
が
出
来
る
こ
と
は

何
か
等
に
気
づ
く
こ
と
が
で
き
、

地
域
活
動
拠
点
施
設
と
し
て
の
役

割
・
機
能
の
あ
り
方
を
考
え
る
こ

と
に
つ
な
が
り
ま
し
た
。

●
小
室　

そ
う
な
る
と
地
区
セ
ン

タ
ー
が
提
供
す
る
サ
ー
ビ
ス
の
質

も
変
わ
っ
て
き
ま
す
ね
。
職
員
の

や
り
が
い
も
高
ま
る
の
で
は
？

○
新
堀　

そ
う
で
す
ね
。
地
域
の

人
か
ら
期
待
さ
れ
た
り
、
感
謝
さ

れ
た
り
し
て
。

　

今
、
仲
町
台
地
区
セ
ン
タ
ー
な

ど
で
は
、
地
域
の
方
が
ふ
ら
っ
と

来
て
、
こ
ん
な
こ
と
を
や
り
た
い

と
プ
レ
ゼ
ン
を
し
て
い
か
れ
る
そ

う
で
す
。
地
域
の
ニ
ー
ズ
を
受
け

と
め
た
自
主
事
業
を
実
施
す
る
な

ど
、
地
域
の
方
が
も
っ
と
元
気
に

な
っ
て
い
く
と
い
う
こ
と
を
実
感

で
き
る
よ
う
に
な
っ
て
き
て
、
地

区
セ
ン
タ
ー
が
活
動
拠
点
と
し
て

人
と
人
、
団
体
を
つ
な
げ
る
こ
と

で
、
さ
ら
に
地
域
の
輪
が
広
が
る

こ
と
を
実
感
し
て
い
る
と
言
わ
れ

ま
す
。

●
小
室　
「
つ
な
げ
る
」「
連
携
す

る
」
と
い
う
こ
と
の
意
味
は
、
言

葉
で
は
な
か
な
か
伝
わ
ら
な
い
け

れ
ど
、
具
体
的
な
事
例
を
見
る
と

ス
ト
ン
と
落
ち
る
。

○
新
堀　

あ
と
一
つ
、
利
用
者
の

活
動
が
地
域
に
広
が
る
き
っ
か
け

づ
く
り
を
し
ま
し
た
。
地
区
セ
ン

タ
ー
は
、
区
内
４
館
の
登
録
団
体

が
２
，
５
０
０
を
超
え
て
い
て
、

私
は
、「
人
材
の
宝
庫
だ
よ
ね
」

と
言
っ
て
い
ま
し
た
。
趣
味
の
活

動
を
地
域
活
動
を
始
め
る
き
っ
か

け
に
し
、
地
域
の
人
材
を
発
掘
す

る
仕
組
み
を
作
ろ
う
と
、
地
区
セ

ン
タ
ー
の
登
録
団
体
を
対
象
に
上

限
１
万
円
の
「
都
筑
区
民
の
ゆ
る

や
か
な
つ
な
が
り
づ
く
り
補
助

金
」
を
創
り
ま
し
た
。
大
正
琴
と

か
、
お
茶
、
読
み
聞
か
せ
な
ど
の

活
動
に
、
地
域
ケ
ア
プ
ラ
ザ
や
町

内
会
館
で
活
動
す
る
こ
と
を
条
件

に
補
助
し
た
の
で
す
け
ど
、
趣
味

だ
っ
た
活
動
が
、
人
の
た
め
に
な

る
と
い
う
こ
と
を
実
感
で
き
た
、

活
動
が
広
が
っ
た
、
と
言
わ
れ
ま

し
た
。

　

こ
の
三
つ
の
事
業
を
並
行
し
て

や
り
な
が
ら
、
地
域
活
動
拠
点
機

能
を
発
揮
す
る
次
の
段
階
と
し

て
、
都
筑
区
民
活
動
セ
ン
タ
ー
を

核
と
し
て
、
地
区
セ
ン
タ
ー
、
地

域
ケ
ア
プ
ラ
ザ
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ

ハ
ウ
ス
な
ど
と
施
設
間
連
携
を
進

め
る
こ
と
を
考
え
ま
し
た
。
施
設

ご
と
の
強
み
を
活
か
し
な
が
ら
、

相
互
に
事
業
の
す
み
分
け
と
か
、

専
門
ス
タ
ッ
フ
の
交
流
と
か
が
、

少
し
ず
つ
進
ん
で
い
ま
す
。
地
域

ケ
ア
プ
ラ
ザ
エ
リ
ア
ご
と
に
施
設

連
携
が
進
む
と
、
一
層
、
地
域
の

人
の
顔
も
見
え
て
具
体
的
な
動
き

に
つ
な
が
る
と
思
い
ま
す
。

●
小
室　

そ
う
い
う
連
携
は
、
行

政
の
担
当
職
員
が
異
動
し
て
も
持

続
す
る
工
夫
を
し
た
い
で
す
ね
。

○
新
堀　

地
区
セ
ン
タ
ー
の
取
組

に
つ
い
て
は
、
職
員
が
報
告
書
を

ま
と
め
て
く
れ
て
い
ま
す
（
注

１
）。
記
録
を
残
す
こ
と
は
、
と

て
も
大
事
で
す
よ
ね
。

●
小
室　

そ
う
で
す
ね
。
連
携
を

発
信
す
る
局
の
側
と
し
て
も
、
区

で
連
携
の
い
い
事
例
が
出
て
く
る

こ
と
で
満
足
す
る
の
で
は
な
く
、

ど
う
い
う
施
設
に
何
を
期
待
す
る

の
か
、
連
携
す
る
こ
と
に
よ
っ

て
、
ど
う
い
う
ふ
う
に
な
っ
て
ほ

し
い
の
か
、
か
み
く
だ
い
て
具
体

的
に
伝
え
な
い
と
い
け
な
い
。

○
新
堀　

区
民
利
用
施
設
が
協

力
・
連
携
す
る
こ
と
で
、
地
域
の

力
を
さ
ら
に
活
性
化
す
る
こ
と
に

つ
な
が
る
と
思
い
ま
す
。
そ
こ
を

描
け
て
な
い
と
、連
携
と
い
う「
手

段
」が
目
的
に
な
っ
て
き
ま
す
ね
。

●
小
室　

調
査
季
報
の
バ
ッ
ク
ナ

ン
バ
ー
の
中
で
、
厚
生
労
働
省
の

村
木
厚
子
さ
ん
が
、
職
員
の
気
持

ち
と
行
政
の
水
準
っ
て
リ
ン
ク
し

て
い
る
と
言
っ
て
い
ま
す
が
、
そ

の
通
り
だ
と
思
い
ま
し
た
（
注

２
）。
た
ぶ
ん
新
堀
さ
ん
の
意
識

が
だ
ん
だ
ん
職
員
に
伝
わ
っ
て
、

職
員
が
そ
の
気
に
な
る
と
、
成
果

に
つ
な
が
る
の
だ
と
思
い
ま
す
。

　

私
た
ち
も
今
日
の
お
話
し
を
参

考
に
、
施
設
間
で
連
携
す
る
意
味

を
専
門
家
の
難
し
い
議
論
に
し
な

い
で
、
誰
に
も
わ
か
る
よ
う
具
体

的
に
実
感
を
も
っ
て
話
せ
な
い
と

い
け
な
い
で
す
ね
。

○
新
堀　

今
回
、
調
査
季
報
に
出

る
と
言
っ
た
ら
、
地
区
セ
ン
タ
ー

の
人
た
ち
も
区
の
職
員
も
喜
ん
で

く
れ
ま
し
た
。
今
日
は
あ
り
が
と

う
ご
ざ
い
ま
し
た
。

（
注
１
）　
『
地
区
セ
ン
タ
ー
＋
α
（
ア
ル
フ
ァ
）

で
地
域
は
か
わ
る
』
平
成
27
年
６
月http://

w
w

w
.city.yokoham

a.lg.jp/tsuzuki/
chiiki/chiikiryoku/

（
注
２
）　

村
木
厚
子
「
横
浜
市
の
取
組
と
子

ど
も
・
子
育
て
関
連
３
法
成
立
」
調
査
季
報

１
７
２
号
、
２
０
１
３
年

53■ 特集・地域の中の「コミュニティデザイナー」はいかに生まれるか




